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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KALASTUSASETUKSEN MUUTTA-

MISESTA

1. Pddasiallinen sisilto

2. Nykytila

Maa- ja metsitalousministeri§ esittdd, ettd valtioneuvosto antaisi kalastuslain 33 §:n
ja 97 a §:n nojalla asetuksen, joka siséltiisi sddnnokset pyyntiin asetettujen seisovien
ja kiinteiden kalanpyydysten merkinnésté seké kalastuksenvalvojan koulutuksesta ja
kokeesta. Kalastuslakia muutettiin edelld mainittujen sdénndsten osalta kalastuslain
muuttamisesta annetulla lailla (270/2011), joka tuli voimaan 1.4.2012. Kalastusase-
tus tarkistettaisiin samalla siséllollisesti sekd sdddGsviittausten osalta yhdenmukai-
seksi edelld mainitun kalastuslain muuttamisesta annetun lain kanssa. Kalastusase-
tuksen 30 § esitetdiin lisiksi kumottavaksi, silld se on sanamuodoltaan ristiriidassa
lakimuutoksen (522/2009) yhteydessd kalastuslakiin sdddetyn 73 §:n 2 momentin
sddnndksen kanssa.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 5 pdivand huhtikuuta 2012.

Laki kalastuslain muuttamisesta (270/2011) tuli voimaan 1. pdiviné huhtikuuta 2012.
Lain tarkoituksena on selkeyttid kalastuksenvalvojan asemaa julkisen hallintotehté-
viin hoitajana. Voimaan tullut laki edellyttdé kalastuksenvalvojalta alan opetuskoko-
naisuuksien hallintaa seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen jérjestimén
kokeen hyviksytyn suorittamisen. Lakiin siséltyy lisdksi uusia sddnnoksid kdytinnon
valvontatoiminnassa ilmenneiden toiminnallisten tarpeiden vuoksi. Vaikutuksiltaan
laaja-alaisin ndistdi muutoksista on uudistettu 33 §:n sddnnbs pyyntiin asetettujen
kiinteiden ja seisovien pyydysten selvisti havaittavasta merkinnisti ja pyydysten va-
rustamisesta pyydyksen asettajan yhteystiedoilla seké kyseiseen pyynnin harjoittami-
seen oikeuttavalla ja sen osoittavalla lupamerkilla.

Kalastuksenvalvojalle ei 31.3.2012 saakka voimassa olleessa kalastuslain (286/1982)
kalastuksenvalvontaa koskevassa luvussa 13 ollut sdddetty patevyys- ja koulutusvaa-
timuksia. Kalastuksenvalvojaksi voitiin asettaa henkild, joka voimassa olevan kalas-
tusasetuksen (1116/1982) 47 §:n mukaisesti vannoo valan tai antaa vastaavan vakuu-
tuksen yleisessd alioikeudessa. Yhtendisten koulutus- ja pétevyysvaatimusten puute
on vaikuttanut kdytinnossd suoraan kalastuksenvalvojien ammattitaitoon ja heidén
kykyynsi selviytyi tehtdvistddn asianmukaisesti. Eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen vuonna 2006 (Dnro 785/4/04) ja apulaisoikeusoikeuskanslerin vuonna 2008
(Dnro 158/1/06) antamat ratkaisut edellyttiviat kalastuksenvalvojan aseman nykyistd
tarkempaa perustuslain 124 §:n mukaista sddntelyé tehtdvén hoitajan pitevyysvaati-
musten ja kelpoisuusehtojen osalta.

Maaliskuun 2012 loppuun saakka voimassa olleen kalastuslain (286/1982) 33 §:n
mukaan pyydykset oli varustettava selvilld merkeilld siten kuin asetuksella sédde-



tddn, mikéli pyydykset voivat héiritd veneelld liikkumista tai muuta vesiston luvallis-
ta kéyttod. Voimassa olevan kalastusasetuksen (1116/1982) 16 §:n mukaan selvéni
merkkind pidetddn vdhintddn puolitoista metrid vedenpinnasta nousevaan salkoon
kiinnitettyd nelionmuotoista vdhintddn 30 senttimetrid korkeaa ja levedd lippua.
Saddnnokset eivit sisdlld tarkempia méaireitd, missd tilanteissa pyydyksen varustamis-
ta selvdlld merkilld edellytetdan, eikd pyydysten merkinndn vihimmaéisvaatimuksista
ole voimassa olevassa laissa sdddetty.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on antaa tarkemmat méairdykset lain (270/2011) 97 a §:ssé séi-
detystd kalastuksenvalvojan kokeen suorittamisesta ja koulutuksen siséllostd seka
tarkentaa edelld mainitun lain 33 §:ssd sdddettyd pyyntiin asetettujen kalanpyydysten
selvésti havaittavaa merkintdd. Laki (270/2011) siséltda lisdksi erditd vdhdisempid
muutoksia, jotka edellyttavat muutoksia voimassa olevaan kalastusasetukseen.

3.1 Kalastuksenvalvojan koulutus ja koe

Esityksessé ei séddettéisi tuntiméérdistd opetussuunnitelmaa, vaan kalastuksenvalvo-
jan koulutussisdltéon kuuluvan aineellisen lainsdddannén sekd muiden opintoaihei-
den tuntemus katsottaisiin edellytykseksi 14péistéd laissa mééritelty koe. Koulutuksen
siséltd voitaisiin omaksua osallistumalla jérjestettyyn koulutukseen tai itseopiskelul-
la. Lain (270/2011) 97 a §:n mukaan koulutuksen vaihtoehtona on muu riittdva pe-
rehtyneisyys kalastuksenvalvontaan, joka osoitetaan suorittamalla hyvaksytysti ka-
lastuksenvalvojan koe.

Kalastuksenvalvojan tehtdviin liittyy julkisen vallan kaytt6d, jolloin tehtdvda hoita-
valta henkil6ltd edellytetddn sekd kalastuslainsddddnnon ettd hallintolain mukaisten
hyvid hallintoa koskevien perussdddosten hallintaa. Kalastuksenvalvojan tehtdvissd
toimivalta henkil6ltd edellytetddn myos asiakaspalvelutehtdvissd tarvittavia taitoja
sekd kalastuksenvalvontatoiminnassa harjoitettavan viranomaisten yhteistoiminnan
tuntemista.

Esityksessd ei saddettdisi koulutuksen jérjestdjistd, vaan koulutustahoina voisivat
toimia esimerkiksi metséhallitus, kalatalousalan jérjestot, kalatalousoppilaitokset ja
muutkin vastaavat rekisteréidyt alan toimijat, joilla on tiedolliset ja taidolliset val-
miudet antaa kalatalousalaan kuuluvaa koulutusta. Maa- ja metsitalousvaliokunta piti
mietinndssédédn kalastuksenvalvontaa koskevasta lakiesityksestd (MmVM 35/2010 vp)
tarkednd, ettd kalastuksenvalvojan koulutuksesta tulee luoda joustava ja helposti saa-
vutettavissa oleva jirjestelmd, jotta aktiivisilla, valvontaa jo suorittaneilla halukkailla
on mahdollisimman matala kynnys péivittdd tiedot kalastuslainsdédédnnostéd ja val-
vonnan suorittamisesta.

Lain (270/2011) mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jérjestdd kalastuk-
senvalvojan kokeen. Kokeella viranomainen varmistaisi kalastuksenvalvojan péte-
Vyys- ja ammattitaitovaatimusten tidyttymisen. Kokeen hyviksytyn suorittamisen jl-
keen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on hyviksyttévé kalastuksenvalvo-



jaksi hakeva, mikili hakija tdyttdd myos muut lain 97 §:ssd madritellyt kelpoisuus-
vaatimukset.

3.2 Pyydysten merkinta

Seisova tai kiinted pyydys tulisi esityksen mukaan aina merkitd yhdelld tai useam-
malla lippusalolla tai koholla seké tarvittaessa vilikoholla, ja jadltd kalastettaessa
sdddoksen mukaisella merkkisalolla. Pyydyksen merkitsemiselle asetetut vaatimukset
olisivat suuremmat vesiliikenteen kdyttdmilld alueilla. Vastaavasti sellaisilla vesialu-
eilla, joilla vesiliikennettd ei padsdantoisesti harjoiteta eivitkd pyydykset haittaa ve-
siston muuta kdytt6d, pyydysten merkitsemiselle asetetut vaatimukset olisivat vahii-
semmét. Pyydysten selvisti havaittava merkitseminen on olennainen tekija vesilii-
kenteen turvallisuuden varmistamisessa sekd vesiliikenteen aiheuttaman pyydyska-
lastukseen kohdistuva haitan ja vahingon minimoinnissa. Selvdt vdhimmaéisvaati-
mukset pyydysten merkinnille parantavat lisdksi kalastuksenvalvonnan toimintaedel-
lytyksid pyydyskalastuksen luvallisuuden ja laillisuuden valvonnassa.

Asetuksessa ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin kalanpyydysten varustamisesta
pyydyksen asettajan nimi- ja yhteystiedoilla seké kalastusoikeuden osoittavalla mer-
killd. Yhteystietojen merkitseminen pyydykseen mahdollistaisi pyydyksen asettajan
selvittdimisen ja mahdollisen yhteydenoton asettajaan mikéli valvonnan toimeenpano
tai esimerkiksi jokin pyydykseen tai sen sijoitteluun liittyvd mahdollinen haitta tai
vahinko sitd edellyttiisi. Pyydysten varustaminen ehdotetuilla tiedoilla ja lupamerkil-
14 tehostaa lisdksi pyydyskalastuksen luvallisuus- ja laillisuusvalvontaa.

3.3 Muut muutokset

Esityksessd muutetaan my0s kalastusasetuksen 47 — 49 §:n siséltd sekd kumotaan
50 § lain (270/2011) edellyttdmien muutosten johdosta. Nykylainsddddnnén sana-
muotoon sisdltyvén ristiriitaisuuden vuoksi kalastusasetuksen 30 § esitetdén lisdksi
kumottavaksi.

4. Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristoviranomaisen tehtdvaksi tulevan kalastuksenvalvo-
jan kokeen jérjestdmisen arvioidaan lisddvén jonkin verran valtiolle koituvia kustan-
nuksia. Asetusesitys toteutetaan kuitenkin kuluvan vuoden talousarvion ja valtionta-
louden kehysten puitteissa. Lain (270/2011) ja ehdotetun asetuksen voimaantulovuo-
si 2012 muodostuisi kokeen jérjestdmisen osalta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskukselta edellytettyjen resurssien painopisteajankohdaksi. Uusien ammattitaito-
vaatimusten johdosta kalastuksenvalvojakoulutukseen ja kokeeseen osallistujat olisi-
vat pddsddntoisesti jo nykyisin kalastuksenvalvojina toimivia henkil6itd. Uusimuo-
toisten ammattitaitovaatimusten hankkimiselle varatun siirtyméajan jidlkeen koulu-
tukseen hakeutuvien méérédn arvioidaan vihentyvén selkedsti.



Kalastusviranomaisen tehtdvia asetusesitys lisdd siirtymévaiheessa erityisesti kokeen
suunnittelun, koesuoritusten tarkistamisen seké kalastuksenvalvojaksi hyviksymisen
johdosta. Maa- ja metsitalousministerié on antanut elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksille vuoden 2012 toiminnalliseksi tulostavoitteeksi kalastuksenvalvon-
tasdddosten toimeenpanon. Maa- ja metsitalousministerié on myos nimittdnyt epévi-
rallisen elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskusten kalatalousvirkamiehistd koostu-
van ty6ryhmdn, jonka tehtdviksi annettiin kokeen suunnittelu ja kokeen jérjestdmi-
seen sekd kalastuksenvalvojan hyviksymisprosessiin liittyvien tehtdvien suunnittelu.
Ty0 on asetusesityksen voimaantullessa pddosin valmistunut ja se on tehty elinkeino-
, litkenne- ja ympéristokeskuksissa virkatyona. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerio
on antanut kalatalouden valtionapua saaville neuvontajéirjestoille tulostavoitteiksi uu-
sien sdddosten toimeenpanoon liittyvid neuvontatehtivid.

Koetta koskevan ratkaisun ja kalastuksenvalvojaksi hyvaksymisen osalta elinkeino-,
liilkenne- ja ympéristokeskus perisi maksun. Maksun perimiseen sovellettaisiin valti-
on maksuperustelakia (150/1992). Maksun suuruus muodostuisi 50 — 100 euron suu-
ruiseksi pohjautuen pdidt6ksen madrdmuotoisuuteen. Koetta koskevasta hylkaddvasta
ratkaisusta perittdisin edelld esitettyd hyviksymispédtostd alhaisempi maksu. Kalas-
tuksenvalvojaksi hyviksymistd koskevien maksujen perimiseksi tullaan valtioneu-
voston asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskusten maksullisista asetuk-
sista (1538/2011) tekemaén tarvittavat muutokset.

Myos kalastuksenvalvojan koulutusta koskevan kysynnén ja koulutuksen jérjestédmi-
sen osalta ensimmadinen vuosi olisi todennékdisesti kiireellisin ajankohta. Koulutuk-
seen osallistuville aiheutuu jonkin verran taloudellisia kustannuksia laissa sdddetyn
ammattitaidon hankkimisesta. Néitd voidaan kuitenkin pitdd kokonaisuutena tarkas-
tellen vihdisind. Maa- ja metsdtalousministerié on valinnut kalastuksenvalvonnan
yhdeksi kalastuksenhoitomaksuvarojen (mom. 30.40.51) painopistealueeksi harkin-
nanvaraisten hankevarojen osalta vuonna 2012 uuteen jérjestelméén siirtymisen hel-
pottamiseksi. Méérarahoja voidaan kohdentaa kalastuksenvalvontaa koskeviin hank-
keisiin kalastuslain, valtionavustuslain ja kéytettavissd olevien méérdrahojen méérit-
telemissd puitteissa. Siirtymédajan mahdollisia puitehankkeita lukuun ottamatta kalas-
tuksenvalvojien koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia ei ole tarkoitus kattaa julkisin
varoin, vaan koulutukseen osallistujat tai heidét tehtdvdén valtuuttavat tahot vastaisi-
vat péddosin itse koulutuksen jarjestdjien perimistd maksuista seké kokeen suorittami-
sesta koituvista kustannuksista.

Uudet merkintdvaatimukset edellyttdvit pyydysten kohomerkkien korvaamista lip-
pusalkomerkinnilld vesiliikennealueilla. Uusien merkintdvaatimusten aiheuttamat
mahdolliset lisikustannukset kohdistuvat 1dhinna sellaisiin ns. mokkikalastajiin, jotka
harjoittavat pyydyskalastusta vesilitkennealueiksi mééritettdvilld vesialueilla. Am-
mattikalastajien jo nykyisin kayttdmét pyydysmerkit tdyttdvit padosin vudet merkin-
tdvaatimukset. Kaupalliset uusien merkintdsdénnosten vaatimukset tadyttdvat lip-
pusalkomerkit maksavat tyypillisesti 10 — 20 euroa kappaleelta. Uusien lippusalko-
merkkien hankinnasta vapaa-ajan kalastajalle koituvia mahdollisia lisikustannuksia
voidaan pitdd melko véhdisind pyyntivélineiden muihin kustannuksiin néhden.

Kalastuksenvalvojan kortin ja tunnusten arvioidaan maksavan 10 — 15 euroa kalas-
tuksenvalvojaa kohden. Lakiuudistusta seuraavien kahden vuoden aikana kalastuk-
senvalvojaksi hakeutuvien méaéraksi on arvioitu 1 500 — 2 000 henkildé. Téhén arvi-



oon perustuen Kkorttien ja tunnusten kustannusarvioksi saadaan yhteensd 15 000 —
30 000 euroa edelld mainitun siirtymévaiheen aikana. Korttien ja tunnusten kustan-
nukset on tarkoitus kattaa valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti yhdessé
kalastuksenvalvojan hyvidksymisestd perittdvien kustannusten kanssa.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetusesitys on osa kalastuslain muuttamisesta annetun lain (270/2011) toimeenpa-
noa. Kalastuksenvalvojan hyviksytyksi tulemisen ehtojen lisddntymiselld, muun mu-
assa kokeen hyviksytylld suorittamisella, tavoitellaan kalastuksenvalvojien ammatti-
taidon kohentumista, minkd odotetaan parantavan valvonnan kohteena olevien kansa-
laisten yhdenvertaisuutta. Esityksen arvioidaan parantavan kalastuksenvalvojien ja
kalastuksenvalvontatoimen yleistd asemaa kalastuslain, kalastusasetuksen sekd Suo-
men rajavesid koskevien valtiosopimusten siséltdmien sddddsten noudattamisen var-
mistamisessa. Kalanpyydysten merkintitapojen uudistaminen lisdd muiden vesien-
kayttdjien sekd vesiliikenteen turvallisuutta, vdhentdd pyydyskalastukseen kohdistu-
van vesiliikenteen aiheuttaman haitan ja vahingon mééiraé seké antaa kalastuksenval-
vonnalle paremmat toimintaedellytykset pyydyskalastuksen luvallisuuden ja lailli-
suuden valvonnassa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossd yhteistydssd kalastuslain ko-
konaisuudistuksen tyéryhmian (MMMO022:00/2008) alaisen valvontajaoston kanssa.
Esityksestd pyydettiin lausunnot oikeusministeriéltd, ympéristoministeriolté, sisdasi-
ainministerioltd, valtiovarainministerioltd, ty6- ja elinkeinoministeriélts, elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksilta, Kalatalouden Keskusliitto ry:ltd, Kivikangas
Oy:ltd, liikkenteen turvallisuusvirasto TraFilta, Maa- ja metsétaloustuottajien Keskus-
liitto MTK ry:ltd, Metséhallitukselta, Natur och Miljé r.f.:1ta, Nippon Verkko Oy:lt4,
Poliisihallitukselta, Rajavartiolaitokselta, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselta,
Saamelaiskérijiltd, Suomen Ammattikalastajaliitto ry:1td, Suomen Kalastusopaskilta
ry:1td, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:1td, Suomen rannikon
kalastuksenvalvojat ry:1td, Suomen Sisévesiammattikalastajat ry:1td, Suomen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjirjesto ry:1td, Suomen Veneilyliitto ry:1td, Suomen ympiiris-
tokeskukselta, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbundilta, Tullihallituk-
selta, Turun ammattikorkeakoululta ja WWF Suomelta. Lausuntopyynndssd mainit-
tiin liséksi, ettd lausuntoja voivat antaa my6s muut kuin jakelussa mainitut tahot.

Lausuntoja saatiin yhteensd 42 kappaletta. Lausunnoissa esiin tuotujen seikkojen
johdosta esitykseen tehtiin lukuisia tarkistuksia koskien erityisesti pyydyksen selvisti
havaittavaa merkintdi. Ehdotettua pyydysten merkintdd koskevaa sédéntelyd pidettiin
useissa lausunnoissa moniportaisena ja vaikeaselkoisena. Lausunnoissa tuotiin esille
tarve vihentdd annettuja pyydysmerkkivaihtoehtoja ja yhtendistdd merkintétapoja.
Useissa lausunnoissa esitettiin, ettd pyydysmerkkien havaittavuus tulisi olla yhté sel-
vi niin véyldalueilla tai niiden vilittoméssa laheisyydessd kuin myds muilla vesialu-
eilla, joilla vesiliikennettd harjoitetaan. Useat lausunnonantajat pitivét myds tarkednd
vilttdd liiallisia pyydysten merkintdvaatimuksia sellaisilla vesialueilla, joilla vesilii-
kennettd ei padsddntOisesti harjoiteta ja kun pyydykset eivit haittaa vesiston muuta



kédytt6d. Lausunnonantajien esitysten mukaisesti asetusesitystd tarkistettiin yhden-
mukaistamalla pyydysmerkkien valikoimaa ja muuttamalla pyydysmerkkien kaytto-
tapaa ldhemmaksi vakiintuneita kédyténtd;ja.

Lausunnonantajat esittivdt varsin erilaisia nikemyksié seisovien pohjapyydysten pe-
rusmerkinnasti vesiliikennealueilla. Poliisihallituksen, Metsédhallituksen seké useiden
elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskusten lausuntojen mukaan pohjaverkkojen ja
vastaavien seisovien pyydysten merkitsemistd koholla ei voida pitdd riittdvénd mer-
kintdtapana sellaisilla vesialueilla, joilla harjoitetaan merkittdvissd méérin vesilii-
kennettd. Useissa lausunnoissa korostettiin lisiksi monien pyydyskalastajien keskuu-
dessa jo nykyisin omaksutun pyydyksen lippusalkomerkinnén etuja vesiliikennetur-
vallisuuden ndkoékulmasta. Toisaalta, erdissd lausunnoissa tuotiin esille kohomerkin-
nédn edut pyydyskalastuksessa niiden ollessa kédytannollisid, kestévid ja riittdvén suu-
rikokoisina my0s selvisti erottuvia. Esitetysté tarkistettiin siten, ettd pohjapyydysten
ja pinnan léheisyyteen asetettavien pyydysten perusmerkinnéksi vesiliikennealueilla
asetettiin lippusalkomerkintd kohovaihtoehtojen sijaan.

Esitysta tarkistettiin liséksi joiltain osin koetta ja koulutusta koskevan sédéntelyn osal-
ta. Kokeen siséllon médrittelisi kalastusviranomainen, eli maa- ja metsdtalousminis-
teri6 ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kalatalouden vastuualueet. Néin
muodostetuista valtakunnallisesti kdytettdvdksi tulevista kysymyksistd elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskus valitsisi kulloinkin suoritettavaan kokeeseen tarvittavat

kysymykset.

Lausuntojen edellyttdméat muutokset valmisteltiin virkatyoné. Esitykseen tehtiin lau-
suntojen johdosta myGs muita vdhdisempid tai teknisind pidettdvid muutoksia. Tar-
kistettua esitystd ei ldhetetty uudestaan lausunnoille, mutta tarkistuksista neuvoteltiin
useiden lausunnonantajatahojen kanssa.

6. Voimaantulo

Tadmén asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 5 paivdnd huhtikuuta 2012.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin ase-
tuksen mukaisen kalastuksenvalvojan koulutuksen ja kokeen jérjestdmiseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

16 §

Seuraavassa esitetddn perustelut niille sddnndésehdotuksille, joihin siséltyy edelld
kohdassa 3 selostetut uuden aineellisen sisdllon ehdotukset sekd sdddosviittauksiin
liittyvét teknisluonteiset muutosehdotukset.

Pykaldssd sdddettdisiin seisovien ja kiinteiden pyydysten merkintdvaatimuksista. Ka-
lastusasetuksen (1116/1982) 6 §:n mukaan seisovalla pyydykselld tarkoitetaan pai-
kalleen pyyntiin laskettua kalanpyydystd, kuten verkkoa, pitkdsiimaa ja muuta kouk-
kupyydysté, ryséd, katiskaa ja muuta sulkupyydystd, joka ei ole kiinted. Kalastusase-
tuksen 5 §:n mukaan kiinteélld pyydykselld tai kalastuslaitteella tarkoitetaan patoa tai
muuta kalastukseen tarkoitettua pysyvéisluonteista rakennelmaa. Kalastuslain 39
§:ssd mainitulla kiintedlld pyydykselld tarkoitetaan myds isoarysdd. Vastaavaa, vesi-



liikenneturvallisuutta seké kiinteiden ja seisovien pyydysten koskemattomuutta tur-
vaavaa kaikki edelld mainitut pyydykset kattavaa merkintdvelvoitetta ei ole aikai-
semmin siséltynyt kalastuslakiin.

Pyydysten havaittavuudelle asetettaisiin tiukimmat vaatimukset 16 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetuilla alueilla, joilla harjoitetaan vesiliikennettd. Vesiliikennealueita
ovat ensisijaisesti vesiliikennevaylit, mutta suuri osa veneilystd tapahtuu merkittyjen
viylien ulkopuolella ja véyliltd poiketaan helposti sivuun. Pyydyksen merkitsemisel-
le asetetut vaatimukset olisivat siten suurimmat kauppamerenkulun véylien, vene-
viylien, venereittien, purjehduskelpoisten vesialueiden ja muiden vesiliikenteen
kiyttimien alueiden yhdessd muodostamalla vesialueella. Néilld alueilla pyydykset
tulisi merkitd vadhintddn 1,2 metrid vedenpinnan yldpuolelle ulottuvaan lippusalkoon
kiinnitetylld vdhintddn 20 senttimetrid korkealla ja levedlld nelion muotoisella lipulla.
Voimassaolevan kalastusasetuksen 16 §:ssé tarkoitettu lippusalkomerkintd téyttéisi
siten tdmén yleisimmin kdytt6on tulevan merkintitavan vaatimukset.

Alueilla, joilla vesiliikennetté ei oleellisesti harjoiteta, tai on erittéin epdtodennikdis-
td, ettd pyydyksen asettamisesta aiheutuisi haittaa vesiliikenteelle tai muulle vesien
kaytolle, pyydykset tulisi merkitd 16 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti havaitta-
vuuden osalta vihdisemmét vaatimukset tayttavalld merkilld kuin sd&nnoksen 1 koh-
dan alueella. Kohdan 2 merkintdd voisi kayttdd esimerkiksi syrjdisilla lahtialueilla
sekd pienehk6illd jarvilld ja lammilla. Lisdksi merkintitapaa voisi kayttdd esimerkik-
si rantojen, karien ja kasvillisuusvy6hykkeiden ldheisyydessé sijaitsevilla alueilla,
joilla pyydykset eivit yleensd haittaa muuta vesienkdytt6d. Ndmé alueet sellaisenaan
saattavat sijaita vesistOissd, joissa vesiliikennettd harjoitetaan ja myos lahelld vesilii-
kenneviylid, mutta pyydyksen tarkempi sijoittelu esimerkiksi rannan, karin tai kas-
villisuuden ldheisyyteen tekee erittdin epatodennékoiseksi pyydyksen vesiliikenteelle
aiheuttaman haitan tai vaaran. Kalastuksenvalvonnan mahdollistamiseksi myos ndilld
alueilla pyydysten merkinnélle kuitenkin asetettaisiin tietyt vdhimmaisvaatimukset.

Jos pyydykset asetetaan pyyntiin alle 1,5 metrin syvyyteen (pinnan liheisyyteen)
alueelle, jossa harjoitetaan vesiliikennettd, tulisi ehdotuksen 16 §:n 2 momentin mu-
kaan pyydykset merkitd yhden lipun sijasta kahdella paallekkiselld lipulla. Merkin-
erottaa pinnan liheisyyteen asetetut pyydykset yleisimmin kéytettdvilld veneilld yli-
ajettavista pyydyksistd. Jos pinnan ldheisyyteen asetettujen pyydysten pituus ylittda
120 metrid, ne tulisi, pyydysten sijainnin havaitsemisen helpottamiseksi, merkita li-
siksi pyydyksen suuntaa osoittavilla vélikohoilla.

Rapumerrat ovat kooltaan usein niin pienid ja sijoitettu sellaiselle alueelle, ettd ne ei-
viit aiheuta minkééinlaista haittaa muulle vesienkdytolle. Téstd syystd ehdotuksen 16
§:n 2 momentissa esitetddn sdddettédviksi, ettd rapumerrat voisi 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetuilla alueilla merkitd vahintdin 5 senttimetrid vedenpinnasta ulottuval-
la koholla.

Pyydysten vesiliikenteelle aiheuttaman tarpeettoman haitan ehk#isemiseksi pyydys-
ten merkintdin kiytettivien, kohot ja lippusalot pyydykseen yhdistdvien kdysien oli-
si 16 §:n 3 momentin mukaan oltava uppoavia, tai ne olisi varustettava painoin. Li-
sdksi himirindkyvyyden parantamiseksi erityisesti vesiliikenteen kdyttdmilld vesi-
alueilla, sekd talvisin moottorikelkkailuun kéytettdvilld jddalueilla, pyydysten mer-
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kintddn kaytettavat lippu- ja merkkisalot olisi vesiliikenteen kéyttdmilld alueilla (16 §
1 mom. 1 kohta) seké talvisin jddltd kalastettaessa (16 § 1 mom. 3 kohta) varustettava
heijastimin. Pyydysten havaitsemisen parantamiseksi 16 §:n 3 momentissa sdaddettéi-
siin liséksi, ettei pyydysten merkinndssé voisi kéyttda tiysin ldpindkyvastd materiaa-
lista valmistettuja kohoja.

Ehdotetun uuden 16 §:n mukaiset pyydysten merkintdtavat eivit vesiliikenteen kan-
nalta sellaisenaan takaa pyydysten riittdvdd vesialuekohtaista merkintdé tilanteissa,
joissa pyydys yksin tai yhteen liitettynd muiden pyydysten kanssa muodostaa pitkidn
tai laajan kokonaisuuden. Pituudeltaan yli 10 metrid olevat pyydykset ja pyydysko-
konaisuudet ehdotetaan siksi 16 a §:n mukaisesti merkittdviksi pyydykseltd 16 §:sséd
kulloinkin edellytettdvélld merkinnélld pyydyksen molemmista pdistd. Monihaarais-
ten pyydysten osalta merkintdvaatimus koskisi pyydyksen kaikkia haaroja.

Sddnnos sisdltdisi tarkemman méérittelyn siitd, miten kalastuslain 33 §:n 2 momen-
tissa edellytetyt pyydyksen asettajan nimi- ja yhteystiedot sekéd kalastusoikeuden
osoittava merkki on pyydyksen yhteyteen liitettdva. Sdannoksen mukaisesti nimi- ja
yhteystiedot sekd kalastusoikeuden osoittava merkki tulisi kiinnittdd pyydyksen ko-
hon, lippusalon tai merkkisalon yhteyteen. Kaytdnndssd merkit voisi siten kiinnittaa
esimerkiksi kohoon, lippusalkoon tai merkkisalkoon erilliselld koydelld, tai kohon,
lippusalon tai merkkisalon pyydykseen yhdistéviin kdysiin.

Kalastuslain 39 §:n selvdd merkkié koskeva sdéntely perustuu yleiskalastusoikeuksi-
en rajoittamiselle tiettyjen pyydysten laheisyydesséd, eikd niinké&édn kalastuksen vesi-
liikenteelle mahdollisesti aiheuttamaan haittaan (HE 214/1980, s.17). Tété l&htokoh-
taa on tarkoitus korostaa jatkossa nykyistd selkeimmin. Kalastusasetukseen esitetta-
védn 16 §:n 2 momentin tarkoituksena olisi sddnnelld pyydysten merkintié tilanteissa,
joissa ne on asetettu lahemmaksi kuin 1,5 metrid veden pintaa. Kalastuslain 8 §:n no-
jalla sallittujen kalastustapojen, esimerkiksi uistelun, harjoittaminen liian l&hellé pin-
nan ldheisyyteen asetettuja pyydyksid, ei ole hyvén kalastustavan mukaista. Kalas-
tusasetuksen 16 §:std liséksi poistettaisiin viittaus kalastuslain 39 §:44n, jolloin kalas-
tuslain 39 §:n maininta selvéstd merkistéd jéisi ilman asetuksessa olevaa tarkempaa
madrittelyd. Néistd syistd kalastusasetukseen esitetdén lisattdviksi uudeksi 16 c §:ksi
sddnnds, jossa médriteltdisiin kalastuslain 39 §:n selvilld merkilld tarkoitettavan ka-
lastusasetuksen 16 §:n 2 momentissa tarkoitettua pinnan ldheisyyteen asetetun pyy-
dyksen merkint3a.

Merialueella 12 merimailin ulkopuolella peruslinjasta mitattuna toimivan ammattika-
lastajan tulee kayttdd merkintdnd pyydyksissddn neuvoston asetuksen (EY) N:o
1224/2009 sekd sen tdytdntdOnpanemiseksi annetun komission tdytdntddnpanoase-
tuksen (EU) N:o 404/2011 mukaista poijumerkintdd (EU-vaatimukset). Kalastusase-
tukseen nyt esitettdvit pyydysten merkintdd koskevat vaatimukset ja edelld mainitut
EU-vaatimukset eivit olisi keskendén tdysin yhdenmukaiset sellaisten ammattikalas-
tajien osalta, jotka kalastavat 12 merimailin ulkopuolella peruslinjasta mitattuna, jo-
ten kyseiset ammattikalastajat joutuisivat tietyiltd osin asettamaan pyydyksiinsd seké
kansalliset, ettd EU-vaatimukset tayttdvit pyydysmerkit. Tdman epdkohdan poista-
miseksi kansallisten pyydysmerkintdvaatimusten osalta esitetddn 16 d §:ssd sdddetts-
véksi poikkeus, jolla kansallinen merkintdvelvollisuus poistetaan 12 merimailin ul-
kopuolella toimivilta ammattikalastajilta ja hyviksytddn tdlld alueella noudatettava
EU-vaatimukset tiyttdvd merkintd riittdvaksi pyydysten merkinndksi.
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Kalastusasetuksen 30 §:ssd siddetddn kalastuslain 73 §:n 1 momentin 4) ja 5) koh-
dassa tarkoitetuista ammattikalastajajérjestoistd ja virkistyskalastajia edustavista jir-
jestdistd, joilla on oikeus ldhettdd edustajia kalastusalueen kokoukseen. Kalastuslain
73 §:44 muutettiin vuonna 2009 (522/2009) siten, ettd sen 2 momentin mukaan maa-
ja metsétalousministerié vahvistaa 1 momentin 4) ja 5) kohdassa tarkoitettujen jérjes-
tojen luettelon enintdén viiden vuoden mééraajaksi kerrallaan. Timén muutoksen yh-
teydessé kalastusasetuksen 30 § jdi kuitenkin voimaan entisessd muodossaan. Vuo-
desta 2009 alkaen maa- ja metsitalousministerié on siten erilliselld, kalastusasetuk-
sen sanamuodon kanssa ristiriitaisella paitokselld madrdnnyt niistéd jérjestoistd, jotka
ovat kalastuslain 73 §:n 1 momentin mukaisesti oikeutettuja ldhettiméén edustajan
kalastusalueen kokoukseen. Lainsdddannollisen tilanteen selkiyttdmiseksi esitetéin,
ettéi kalastusasetuksen 30 § kumotaan, ja ettd kalastuslain 73 §:n 1 momentin kohtien
4) ja 5) mukaiset jirjestét mddrdytyvét jatkossa maa- ja metsitalousministerién ka-
lastuslain 73 §:n 2 momentin nojalla asiasta erikseen tekemén pdétoksen mukaisesti.

Pykildssi sdddettiisiin niistd koulutus- ja opintoaiheista, joiden riittivéd hallinta ja
tuntemus katsotaan edellytykseksi hoitaa kalastuksenvalvontatehtidvéa. Kalastuksen-
valvontatehtiivissi toimimisen kannalta keskeistd on kalastuslainséddédnnon seké hal-
lintotehtéivien hoitamista koskevan lainsdddénnon tuntemus. Koulutuksessa tulisi eri-
tyisesti kiinnittdd huomiota kalastuksenvalvojan oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Li-
siksi koulutukseen tulisi siséllyttidd opetusaiheita, jotka liittyvét asiakaspalvelutehta-
viin sekd myos laajemmin kalastuksenvalvonnan toimikenttdén, kuten kalastuksen-
valvojien ja muiden kalastuksenvalvontaa suorittavien viranomaisten yhteistoimin-
taan.

Tarkentavat sddnnokset kalastuksenvalvojan kokeen muodosta ja siséltdvaatimuksis-
ta olisivat asetuksen 48 §:ssd. Koe tulisi jarjestdd kirjallisena, ja sen olisi siséllettdva
kysymyksid kaikista kalastuksenvalvojan koulutuksen opintoaiheista. Suoritettavan
kokeen sisillon médrittelisi kalatalousviranomainen. Kaytdnndssé suoritettavan ko-
keen sisiltd midrdytyisi siten, ettd maa- ja metsétalousministerid yhdessé elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskusten kanssa laatisi ennalta sovitun méaérén valtakunnalli-
sesti kiytettdviksi tulevia kysymyksid kalastuksenvalvojan koulutuksen eri aihealu-
eista. Niistd ennalta laadituista kysymyksistéd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus valitsisi kulloinkin suoritettavaan kokeeseen tarvittavan maédrin kysymyksié.

Kalastusasetuksen 48 §:din sisdltyvi sddntely poliisin toiminnasta sen saatua kalas-
tuslain 102 §:n mukaisen ilmoituksen talteenotosta, sekéd asetuksen 49 §:n séintely
talteen otetun tavaran myynnistd yhdistettdisiin asetuksen 49 §:d4n. Sddnnoksestéd
poistettaisiin lisdksi maininnat talteen otetusta kulkuvilineesti, silld 1.4.2012 voi-
maan tulleiden kalastuslain sddnnosten mukaan kulkuvilineen talteen ottaminen ei
enéd ole mahdollista.

Kalastusasetuksen 50 §:ssd sddnnellddn voimassaolevan kalastuslain 102 §:n 2 mo-
mentin mukaisen lunastusmaksun suuruudesta. Lunastusmaksua koskeva séintely
poistui kalastuslaista uuden 102 §:n tultua voimaan 1.4.2012. Lunastusmaksun suu-
ruudesta sddtiminen kiy ndin ollen tarpeettomaksi ja kalastusasetuksen 50 § esite-
tadn kumottavaksi.






